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1. FONTES FORMAIS DO DIREITO TRIBUTARIO
1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

"Fonte" refere-se a origem ou causa de algo. No Direito, a expressao "fonte do direito" indica o ponto
originario de onde provém a norma juridica, as formas reveladoras do Direito.

Ruy Barbosa Nogueira destaca a existéncia de fontes reais e fontes formais no Direito Tributario.

¢ As fontes reais (ou materiais) constituem os suportes faticos das imposicées tributarias,
sendo a base sobre a qual incide a tributacao, como patriménio, renda e
transferéncias.

» J& as fontes formais sdo os atos normativos que expressam o Direito, dando vida juridica
ao sistema.

Fontes Formais do Direito Tributario: No ambito do Direito Tributdrio Positivo, as fontes formais
podem ser extraidas dos artigos 96 e 100 do CTN. Elas se dividem em fontes formais primarias (ou
principais) e fontes formais secundarias (ou normas complementares).

e As primarias referem-se as disposicoes legislativas que disciplinam a determinacao,
apuracao, controle e procedimento de formalizacao do crédito tributario.

e ]a as secundarias incluem normas regulamentares que complementam as primarias
(atendo-se ao art. 100 do CTN).

Doutrina e Jurisprudéncia como Ndo Fontes Formais: E fundamental compreender que a
doutrina e a jurisprudéncia ndo sao consideradas fontes formais do Direito Tributario. Embora
desempenhem papéis cruciais na interpretacao da lei e na resolucao de questodes juridicas,
elas ndo sao os modos oficiais pelos quais o Direito se expressa e ganha vida juridica. Apesar de nao
serem fontes formais, a doutrina e a jurisprudéncia tém relevancia inquestiondvel no Direito
Tributdrio. A doutrina contribui para a compreensdo e interpretacdo do Direito, enquanto a
jurisprudéncia, ao antecipar-se ao legislador, contribui para a lapidacao de principios e conceitos
relacionados ao fato gerador, a base de calculo e a outros elementos fundamentais do tributo.

Fontes Reais e suas Conexoes: As fontes reais referem-se aos pressupostos ou suportes faticos
das imposicdes tributarias, como o patriménio, a renda e os servicos. Esses elementos despertam o
interesse de areas além do Direito, como Sociologia, Politica ou Economia. Vittorio Cassone destaca
que essas fontes reais, habilitadas legalmente, transformam-se em fatos tributdveis ou
jurigenos.

1.2. FONTES FORMAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

O ponto de partida para nossa andlise é o art. 96 do CTN, que define a expressdo legislacao
tributaria".

e Essa expressao abrange as leis, tratados, convencées internacionais, decretos e
normas complementares;

e Que tratam, total ou parcialmente, sobre tributos e as relacoes juridicas a eles
pertinentes. Aqui, encontramos uma clausula aberta, permitindo que a legislacao tributaria
assuma diferentes formas e fontes.
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A ATENCAO: Distincdo entre Leis e Legislacdo Tributdria: E crucial diferenciar "lei tributdria"
(conforme o art. 97 do CTN) e "legislacdo tributdria". Alei tributaria, dedicada a protecao do
contribuinte, é especifica, abordando a instituicao, extincdao, majoracao, reducao de
tributos, definicdo do fato gerador, fixacdo de aliquotas e demais aspectos fundamentais. Aqui, o
principio da legalidade tributdria, presente no art. 150 da Constituicdo Federal e art. 97 do CTN,
exige que apenas a lei possa estabelecer esses elementos essenciais.

Fontes Formais Primadria (ou principais): As fontes formais primarias sao as principais no Direito
Tributério. Incluem as leis (em sentido amplo), tratados e convencdes internacionais, bem como
decretos. A atencdo especial para o principio da legalidade tributdria ressalta que decretos,
embora fontes formais principais, devem limitar-se a questoes periféricas da tributacdo, sem
instituir ou majorar tributos, por exemplo.

Destaca-se a posicao do Superior Tribunal de Justica (STJ), que considera o art. 97 do CTN como uma
repeticdo do art. 150, |, da Constituicdo Federal. Quanto a classificacdo de decretos, ha
divergéncias entre os tedricos, alguns considerando-os fontes formais secundarias, enquanto
outros, como fontes formais principais.

1.2.1. FONTES FORMAIS PRINCIPAIS

Passemos, entao, ao estudo das fontes formais principais do Direito Tributério, na ordem de itens
assim indicada:

e Constituicao Federal;

e Emenda a Constituicdo Federal,;

e Lei Ordindria;

e Decreto;

¢ Lei Delegada;

e Medida Proviséria;

¢ Decreto Legislativo;

e Resolucao;

e Tratados e Convencdes Internacionais;
¢ Lei Complementar.

1.2.1.1. LEIS

A expressao “leis” prevista no art. 96 do CTN, se refere a leis em sentido amplo que compreende
a Constituicao Federal, emendas, leis ordinarias, medidas provisdrias etc.

o CONSTITUICAO FEDERAL: Nas palavras do professor Eduardo Sabbag “A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, é uma importante e
destacada fonte do Direito Tributdrio, uma vez que nela estdo sistematicamente estruturados
os principios béasicos e as normas nucleares pertinentes aos tributos, conforme se depreende
do disposto no Capitulo | (“Do Sistema Tributério Nacional”) do Titulo VI (“Da Tributacdo e do
Orcamento”), ao longo dos arts. 145 a 162 do texto constitucional. Com efeito, em matéria
tributaria, a Constituicdo Federal estabelece as limitacées constitucionais ao poder de
tributar (arts. 150 a 152) e delimita a reparticao das receitas tributarias (arts. 157 a
162)..”

e LEIS COMPLEMENTARES: Conforme dispde o art. 146, CF:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - reqular as limitacées constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, I, das contribuicées previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se
refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um
regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicées da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderédo ser estabelecidas condicées de enquadramento diferenciadas por Estado;

Ill - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou

condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

EXIGE LEI COMPLEMENTAR PARA A REGULAMENTACAO DAS SEGUINTES MATERIAS:

Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o
DF e os Municipios;

Regulamentacao as limitacdoes do poder de tributar;

Estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacao tributaria (definicdo de
tributos e de suas espécies; obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia etc.);
Definicao do tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e para
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados para o
caso do ICMS, da contribuicao previdenciaria e ao PIS.

A ATENCAO: “A lei complementar a que se refere o art. 146 do texto constitucional é cpréprio
Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66), que com tal indole foi recepcionado pela atual
Carta Magna como a mais relevante norma infraconstitucional reguladora da matéria tributaria no
Brasil. Nesse Cddigo, disciplinam-se os institutos genuinos da tributacao, v.g., fato gerador,
lancamento, decadéncia, prescricdo, obrigacao tributaria, crédito tributario, entre
outros.”
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«"LEIS ORDINARIAS: “Leis Ordinarias correspondem a normalidade na instituicio de matérias
tributdrias. Em outras palavras, sera a lei utilizada pelo cotidiano da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios quando nao existir reserva de matéria a outra espécie.

E o principal meio normativo que veicula o fenémeno tributacional, em virtude do principio
da legalidade tributéria.

e LEIS DELEGADAS

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacao ao Congresso Nacional. (...)

Eduardo Sabbag explica: “A lei delegada representa o ato normativo de confeccao do Poder
Executivo, que recebe, para tanto, uma delegacao do Poder Legislativo. A propdsito, o art. 68 da CF
dispde que as leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacdo ao Congresso Nacional. Equipara-se a lei ordinaria, diferindo desta apenas na forma
de elaboracdo. E que a delegacdo reveste-se da forma de resolucdo do Congresso Nacional - e ndo,
propriamente, “resolucao do Senado”! -, que especifica seu contelido e os termos do seu exercicio
(art. 68, § 29, CF)".

As matérias reservadas a lei complementar nao poderao ser objeto de delegacao, conforme
art. 68, § 1°.

A ATENCAO: Devido a frequente utilizacdo de medidas provisérias, as leis delegadas perderam
sua aplicacdo pratica, mostrando uma tendéncia ao desuso. Quanto a possibilidade de legislar
sobre tributos por meio de lei delegada, a resposta tende a ser afirmativa em principio. A lei
delegada é elaborada pelo Presidente da Republica com a aprovacao do Congresso
Nacional, exceto nos casos de tributos especificos previstos na Constituicdo, como olmposto
sobre Grandes Fortunas, Empréstimos Compulsérios, Impostos Residuais e
Contribuicoes Residuais da Seguridade Social.

« MEDIDA PROVISORIA: “As medidas provisérias sdo instrumentos juridicos excepcionais,
que devem ser utilizados em face de situacdes de relevancia e urgéncia, para as quais se
exige pronta resposta do Estado, sem a necessidade de, num primeiro momento, percorrer
todas as etapas do processo legislativo”. O art. 62 da CF dispode:

Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

e DECRETOS LEGISLATIVOS: O professor Sabbag explica que o decreto legislativo, ato
emanado do Congresso Nacional, nao necessita da sancao do Presidente da
Republica. No contexto tributario, destaca-se sua importancia na Unido para aprovar
tratados, acordos ou atos internacionais, marcando sua aceitabilidade na ordem juridica
interna. Além disso, desempenha um papel significativo ao disciplinar as relacoes
juridicas decorrentes de medidas provisdrias nao convertidas em lei, conforme
previsto na Constituicdo. Ao contrario do decreto, o decreto legislativo ndao possui
aplicacao direta em matéria tributaria, sendo seu foco principal a aprovacdo de tratados
internacionais e a regulacado das consequéncias das medidas provisérias nao convertidas em
lei.

o RESOLUCOES: “As Resolucdes serdo editadas pela unidade do Congresso Nacional ou
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por cada casa (Senado Federal ou Camara dos Deputados). Em matéria tributaria,
destacam-se as Resolucdes do Senado Federal sobre as aliquotas dos impostos
estaduais, visando padronizar a incidéncia e evitar guerra fiscal (art. 155, §§ 19, IV, 29,
IV, V, 69,1, da CF)".

« TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS: O Cédigo Tributario Nacional estabelece,
no art. 98:

IArt. 98. Os tratados e as convencoes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributéaria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Roberto Caparroz ensina:

“Assim, no campo tributdrio ndo se aplica o principio de revogacdo por lei posterior, pois o CTN
determina que, apds a introduc¢do do tratado no direito brasileiro, as leis nacionais deverdo
respeitar as suas disposicées, mantendo-se compativeis com as obrigacées assumidas no plano
internacional.

Na hipotese de conflito, a lei ordinaria interna restara prejudicada, pois nao pode
inovar o sistema em detrimento do texto aprovado nos tratados.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado nesse sentido, inclusive ressaltando a
necessidade de obediéncia ao tratado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, pois a norma
introduzida na seara tributaria tem forca de lei nacional e ndo pode ser contrariada pelos entes
federados.”.

e DECRETOS: Inicialmente, vale destacar que, esses decretos sao DIFERENTES dos decretos
legislativos. Conforme ensina o professor Rafael Novais, “0s decretos aqui mencionados
seriam aqueles expedidos pelos chefes do Poder Executivo das esferas politicas
(Presidente, Governador e Prefeito) como forma de regulamentar o contetido das leis
(art. 84, 1V, da CF).".

De acordo com o art. 99 do CTN:

Art. 99. O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcdo das quais
sejam expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacdo estabelecidas nesta
Lei.

Rafael Novais apresenta o seguinte exemplo: “a criacao do ICMS por parte dos Estados e
Distrito Federal vai requerer a edicao de lei, prevendo seus fatos geradores, bases de célculo,
contribuintes e aliquotas. Contudo, a lei pode reservar a edicdo do decreto para
regulamentacao e definicio da formacao de notas fiscais necessdrias para emissao das
operacdes comerciais.”.

1.2.2. FONTES FORMAIS SECUNDARIAS

As fontes formais secundarias, também denominadas de normas complementares estao dispostas
no art. 100 do Cédigo Tributdrio Nacional:
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Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e das convencoées internacionais e
dos decretos:

| - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos drgédos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua
eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;
IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observédncia das normas referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.

Sua funcao, como esclarece o caput do art. 100 do CTN, écomplementar os tratados, decretos
e as leis.

1.2.2.1. ATOS NORMATIVOS

Os atos normativos sao comandos do Poder Executivo quevisam garantir a correta aplicacao da
lei, tratado ou decreto.

S3o de cardater interno e geral, fornecendo orientacées universais aos contribuintes e
instrucdoes aos servidores publicos responsaveis pelos procedimentos tributarios. Esse
propédsito alinha-se ao principio da impessoalidade. Esses atos, provenientes de diversas autoridades
hierarquicas, detalham minuciosamente o comando abstrato da lei, mantendo a normatividade da
regra legislativa.

Devem estar em conformidade com o diploma legal ao qual se referem, mesmo que aparentes
conflitos possam surgir. Embora vinculem o agente publico e, em conformidade, o contribuinte, ndo
sao vinculativos para o Poder Judiciadrio. Descumprimentos podem resultar em sancdes, podendo ser
resolvidos judicialmente.

Exemplos incluem portarias ministeriais, circulares, instrucoes normativas, resolucoes do
ministro da Fazenda, entre outros. O Manual de Preenchimento da Declaracdo de Rendimentos é
um exemplo pratico de ato normativo

1.2.2.2. DECISOES COM EFICACIA NORMATIVA
Rafael Novais ensina:

"Por decisées normativas devemos compreender aquelastomadas pelos 6rgaos singulares ou
coletivos de jurisdicao administrativa quando a lei atribuir eficacia de norma. As decisées
administrativas tomadas dentro do Processo Administrativo Tributario - PAT apenas
vinculam as partes nele integrantes (efeito inter partes), podendo a lei atribui-las efeitos
normativos para aplicacdo abstrata em outras situacées (atribuicdo de efeitos erga omnes).
Assim, atente-se, ndo sera qualquer decisdo administrativa que se tornara norma complementar,
mas apenas aquela que adquire efeito normativo pela lei.”
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1.2.2.3. COSTUMES
Os costumes administrativos em matéria tributdria podem ser de trés espécies:

e Constitutivos;
e Revogatdrios;
e Interpretativos.

Nas palavras de Paulo Caliendo: “Os costumes constitutivos criariam novas obrigacoes e
direitos em confronto com a lei; jd os revogatdrios seriam desconstitutivos de direitos ou
obrigacoes preexistentes, enquanto os costumes interpretativos seriam aqueles que apenas
teriam a funcao de interpretar determinada norma juridica. Os costumes administrativos nao
podem criar nem extinguir obrigacoes tributarias, tarefa reservada a lei. Eles podem afastar
determinada obrigacao acessdria ou dever instrumental, penalidade ou sancao
tributaria”.

1.2.2.4. CONVENIOS

Os convénios sao acordos administrativos, podem ser celebrados entre a Uniao, Estados, DF e
Municipios, tem como finalidade a execucao de leis, servicos, decisdes, entre outros.

Esses acordos promovem assisténcia mutua e atuacao integrada, abrangendo permuta de
informacodes, uniformizacao de obrigacdes acessérias e reconhecimento de extraterritorialidade.

No contexto fiscal, destacam-se os convénios do ICMS, que diferem dos convénios de cooperacao
por possuirem forca de direito objetivo e inovarem o Direito. Os convénios de cooperacao,
regidos pela lei, nao revogam nem desobedecem a esta, sendo atos infralegais que nao inovam na
ordem juridica e nao se confundem com os convénios de ICMS.

1.2.2.4.DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

“Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia nao sao fontes formais do Direito Tributdrio. No
plano conceitual, a doutrina tem um importante papel no ambito do Direito, como elemento vital a
sua compreensao.

Representa, ademais, a producao cientifica e conceitual realizada pelos juristas e estudiosos na
elaboracdo e sistematizacao de conceitos, bem como na explicacdo de institutos juridicos de
tributacdo. E o produto da interpretacido da lei e o resultado da pesquisa cientifica. Por sua vez, a
jurisprudéncia designa o conjunto das solucdoes dadas pelo Poder Judicidario a questbes de
Direito, de forma reiterada e harmdnica (no mesmo sentido). Sua importancia para o Direito
Tributario é inquestionavel, por duas razdes basicas: (I) tem a fungdo de aclarar e dirimir dlvidas
quanto a aplicacdo do Direito e (ll) antecipa-se ao legislador no trabalho de lapidacao de principios e
conceitos, atinentes ao fato gerador, a base de calculo e aos demais elementos fundantes do tributo.

A ATENCAO: A jurisprudéncia é de extrema relevancia ao Direito Tributdrio, auxiliando no
aprimoramento de principios e conceitos do Direito Tributario.

[([113]1[[114]] [[115]1 [[116]] [[117]] [[118]]

GUIA DE ESTUDOS

1. Qual é a diferenca fundamental entre fontes reais e fontes formais do Direito
Tributario?
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s fontes reais (ou materiais) sao os suportes faticos sobre os quais a tributacdo incide,
como patriménio, renda e servicos. Ja as fontes formais sdao os atos normativos que
expressam o Direito e ddo vida juridica ao sistema tributario.

2. Por que a doutrina e a jurisprudéncia, apesar de sua inquestionavel relevancia, nao
sao consideradas fontes formais do Direito Tributario?

doutrina e a jurisprudéncia ndo sao fontes formais porque nao constituem os modos
oficiais pelos quais o Direito se expressa. Embora sejam cruciais para a interpretacédo da lei e
resolucdo de questbes, elas nao criam a norma juridica em si.

3. Explique a distincao conceitual entre "legislacdao tributdria" (art. 96, CTN) e "lei
tributaria" (art. 97, CTN).
"Legislacao tributaria" é uma expressao ampla que abrange leis, tratados, decretos e
normas complementares que tratam de tributos. "Lei tributaria" é mais especifica, referindo-
se a norma que, em obediéncia ao principio da legalidade, pode instituir, majorar, reduzir ou
extinguir tributos.

4. Qual é a principal funcdao da Lei Complementar em matéria tributdria, conforme
estabelecido pelo art. 146 da Constituicao Federal?

Lei Complementar tem a funcdo de estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria. Suas competéncias incluem dispor sobre conflitos de competéncia, regqular as
limitacées constitucionais ao poder de tributar e definir elementos essenciais de tributos, como
fato gerador e base de calculo.

5. De acordo com o texto, qual é o papel dos decretos expedidos pelo Poder Executivo e
qual a principal limitacao imposta a eles?

Os decretos expedidos pelos chefes do Poder Executivo (Presidente, Governador e Prefeito)
servem para regulamentar o conteudo das leis. Sua principal limitacao é que seu conteudo e
alcance se restringem aos das leis que regulamentam, ndo podendo inovar na ordem juridica
para instituir ou majorar tributos.

6. O que sao fontes formais secundarias e qual sua funcao principal de acordo com o art.
100 do CTN?

Fontes formais secundarias, também chamadas de normas complementares, sdo disposicoes

que complementam as leis, tratados e decretos. Elas incluem atos normativos de
autoridades administrativas, decisées com eficacia normativa, préticas administrativas reiteradas
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e convénios.

7. Como os tratados e convencoOes internacionais se relacionam com a legislacao
tributaria interna, segundo o art. 98 do CTN?

Os tratados e convencébes internacionais revogam ou modificam a legislacao tributaria
interna e devem ser observados pela legislacao superveniente. |sso significa que, em caso
de conflito, a lei interna ndo pode inovar o sistema em detrimento do que foi acordado no tratado.

8. Qual é a funcao destacada das Resolucdes do Senado Federal no ambito tributario?

IAs Resolucées do Senado Federal destacam-se por sua funcdo deestabelecer as aliquotas dos
impostos estaduais, como o ICMS. O objetivo é padronizar a incidéncia tributdria e evitar a
chamada "guerra fiscal" entre os estados.

9. O que sao as "decisdoes com eficacia normativa" e como elas se transformam em
normas complementares?

Sdo decisbes tomadas por orgaos de jurisdicao administrativa que, por forca de lei,
adquirem eficacia normativa (efeito erga omnes). Assim, uma decisdo que originalmente
vincularia apenas as partes de um processo passa a valer como norma para aplicacdo em
outras situacoes abstratas.

10. Qual a limitacao fundamental imposta aos costumes administrativos em matéria
tributaria?

Os costumes administrativos nao podem criar nem extinguir obrigacées tributarias, tarefa
qgue é reservada exclusivamente a lei. Eles podem, no entanto, afastar a aplicacdo de uma
obrigacdo acessdria, dever instrumental, penalidade ou sangéo tributaria.

DISCURSIVAS PARA PRATICA

1. Discorra sobre a hierarquia e a interacdo entre as diversas fontes formais primarias do
Direito Tributario, abordando o papel da Constituicdo Federal, das Leis Complementares e
das Leis Ordindrias na estruturacao do sistema.

2. Analise o principio da legalidade tributaria (art. 150, CF e art. 97, CTN) e sua influéncia sobre
as diferentes espécies de fontes formais, como decretos, medidas provisérias e leis
delegadas.

3. Compare e contraste as fontes formais primarias e secundarias do Direito Tributério,
explicando a funcdo de complementaridade das secundarias e fornecendo exemplos de cada
categoria conforme o art. 100 do CTN.
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4. Embora ndo sejam fontes formais, explique detalhadamente a relevancia da doutrina e da
jurisprudéncia para a evolucao e interpretacdo do Direito Tributario, conforme apresentado
no material.

5. Explique o conceito de "legislagao tributaria" conforme o art. 96 do CTN e detalhe pelo
menos cinco das fontes formais principais listadas no texto, descrevendo a funcao especifica
de cada uma delas.

ITENS RELACIONADOS

[] Questao #116

Questao: Direito Tributario
Autor: Diego Vieira Dias

No contexto das fontes do direito tributario, a fonte primaria, que é utilizada para resolver
assuntos de competéncia exclusiva, sem a sancao presidencial, tal como a fixacao de aliquotas de
ICMS nas operacoes interestaduais, é o(a):

ALTERNATIVAS:

A) Decreto

B) Decreto Legislativo

C) Lei Delegada

D) Lei Ordinaria

E) Resolucao do Senado v GABARITO

COMENTARIO DO GABARITO:

Relativamente ao Direito Tributario e as fontes de sua legislacao, é importante destacar um
instrumento legislativo especifico para a fixacdao de aliquotas do ICMS em operacoes
interestaduais. Esse instrumento é a Resolucao do Senado, que ndao exige sancao presidencial e é
fruto da competéncia exclusiva do Senado Federal.

Competéncias do Senado relacionadas ao ICMS:

* A competéncia obrigatdria inclui estabelecer as aliquotas aplicaveis as operacoes e
prestacoes interestaduais e de exportacao.
¢ Duas competéncias facultativas permitem ao Senado:
o Estabelecer aliquotas minimas para operacoes internas.
o Fixar aliquotas maximas nas mesmas operacoes para resolver conflitos
especificos entre Estados.

Para elucidar:

* Aliquotas Internas (fixacao facultativa):
o Aliquota minima - Iniciativa de 1/3 dos Senadores e aprovacao pela maioria
absoluta.
o Aliquota maxima - Iniciativa da maioria absoluta dos Senadores e aprovacao por
dois tercos.
¢ Aliquotas Interestaduais (fixacao obrigatdria):
o Iniciativa pode partir do Presidente da Reptblica ou de 1/3 do Senado.
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o Aprovacao necessaria pela maioria absoluta dos Senadores.
Compreender essas nuances é essencial para o entendimento adequado das fontes do direito

tributario e suas aplicabilidades praticas. Esta informacao é baseada no conhecimento fornecido
pelo especialista Ricardo Alexandre.

[] Questao #114

Questao: Direito Tributario: Fontes
Autor: Diego Vieira Dias

Por determinacao constitucional, a Lei Ordinaria nao pode ser considerada fonte do Direito
ributdrio, o qual deve ser regido por Lei Complementar.

ALTERNATIVAS:
A) Verdadeira
B) Falsa v GABARITO

COMENTARIO DO GABARITO:

A Lei Ordinaria pode, sim, ser fonte do Direito Tributario. Na verdade, muitas normas tributarias
sao estabelecidas por Leis Ordindrias. Embora a Constituicao Federal defina que certos aspectos do
Direito Tributario precisam ser regulamentados por Lei Complementar, como normas gerais, a Lei
Ordinaria ainda desempenha um papel crucial.

[] Questao #115

Questao: Direito Tributario: Fontes
Autor: Diego Vieira Dias

Assinale a opcao que indica matéria de ordem tributaria que pode ser instrumentalizada por lei
ordinaria, conforme a CF.

ALTERNATIVAS:

A) instituicao de impostos expressamente previstos na CF ©+ GABARITO
B) regulamentacao das limitacées constitucionais ao poder de tributar
C) estabelecimento de normas gerais sobre decadéncia tributaria

D) instituicao de impostos nao previstos na CF
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E) estabelecimento de normas gerais sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

COMENTARIO DO GABARITO:

A - CORRETA: instituicao de impostos expressamente previstos na CF - Como se sabe, a utilizacao
do termo “lei”, pura e simplesmente, pela Constituicao Federal, remete a elaboracao da “lei
ordindria”. Quando a CF atribui a elaboracao de Lei Complementar, o faz expressamente. Assim,
em regra, a instituicdo de impostos expressamente previstos na CF é realizada via lei ordinaria, a
luz do principio da legalidade (art. 150, I, da CF e art. 97, do CTN).

B - INCORRETA: regulamentacéio das limitacdes constitucionais ao poder de tributar - E hipétese de
previsao via LEl COMPLEMENTAR, conforme art. 146, 11, da CF.

C - INCORRETA: estabelecimento de normas gerais sobre decadéncia tributdria - E hipétese de
previsao via LEl COMPLEMENTAR, conforme art. 146, lll, da CF.

D - INCORRETA: instituicdo de impostos ndo previstos na CF - A instituicio de impostos NAO
previstos na CF dar-se-a por meio de LEl COMPLEMENTAR, conforme art. 154, I, da CF.

E - INCORRETA: estabelecimento de normas gerais sobre o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo - E hipétese de previsao via LEl COMPLEMENTAR, conforme art. 146, lll, c, da CF.

[l Questao #117

Questao: Direito Tributario: Fontes
Autor: Diego Vieira Dias

Assinale a alternativa correta.
LTERNATIVAS:
A) Somente a lei pode estabelecer o fato gerador da obrigacao principal e da acessdria.
B) Constitui majoracao do tributo a atualizacao do valor monetario da respectiva base de calculo.

C) Os tratados e as convencgoes internacionais revogam ou modificam a legislacao interna, mas nao
serao observados pela que lhes sobrevenha.

D) Os decretos, ainda que versem sobre tributos e relacoes a eles pertinentes, nao estao
compreendidos na expressao “legislacao tributaria”, posto que, expedidos pelo Poder Executivo,
sao fontes secundarias do direito tributario.

E) Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao tributaria nao se sujeita ao
principio da anterioridade. - GABARITO

COMENTARIO DO GABARITO:

A)

CTN. Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacao defnida em LEI como
necessaria e sufciente a sua ocorréncia.
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CTN. Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdao que, na forma da

LEGISLACAO aplicdvel, impée a pratca ou a abstencao de ato que ndo confgure obrigacdo
rincipal.

Ou seja, na obrigacao tributdria, o fato gerador da obrigacao principal deve ser previsto em lei ou
instrumento normatvo de igual hierarquia; e o fato gerador da obrigacao acessoéria deve estar
previsto na legislacao tributdria em geral, inclusive, ato infralegal.

B)
rt. 97. Somente a lei pode estabelecer:

Il - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e
65;

22 Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizacao do valor monetario da respectiva base de calculo.

C)

rt. 98. Os tratados e as convencoées internacionais revogam ou modificam a legislacao
tributaria interna, e serao observados pela que Ihes sobrevenha.

D)
rt. 96. A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e as conven¢oes

internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacoes juridicas a eles pertinentes.

E)

“Sumula vinculante n2 50 - Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao
tributaria nao se sujeita ao principio da anterioridade.”

[] Questao #118

Questao: Direito Tributario: Fontes
Autor: Diego Vieira Dias
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Na criacdao de normas de direito tributdrio, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
ALTERNATIVAS:

) resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimonio nacional. v~ GABARITO

B) autorizar o presidente da Republica a declarar imunidade tributaria de empresas estrangeiras.
C) promulgar leis que criem isencoes.

D) expedir instrucoées normativas.

E) sancionar leis que definam fatos geradores de obrigacoes tributarias.

COMENTARIO DO GABARITO:

1. Enunciado da questao

Exige-se conhecimento acerca das competéncias exclusivas do Congresso Nacional.
2. Base constitucional (Constituicao Federal de 1988)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

3. Exame do enunciado e identificacao da resposta
A luz do art. 49, 1, a, da CF/88, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

[] Questao #113
[Art. 96 do CTN] Questao: Direito Tributario: Fontes

Autor: Diego Vieira Dias

Considerando os principios e as normas do direito tributario, julgue o item que se segue.
De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, a legislacao tributaria restringe-se a leis, tratados e
convencoes internacionais, sendo os decretos e demais atos normativos expedidos por autoridades
administrativas considerados normas complementares.

LTERNATIVAS:
A) Verdadeira
B) Falsa v GABARITO

COMENTARIO DO GABARITO:
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A questao demanda conhecimentos sobre o tema: Legislacao tributaria.

Para acertamos essa questao, temos que dominar o seguinte dispositivo do CTN (atos normativos e
normas complementares sao legislacao tributaria):

Art. 96. A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e as convencoes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacées juridicas a eles pertinentes.

Logo, a assertiva “De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, a legislacao tributaria restringe-se
a leis, tratados e convencoes internacionais, sendo os decretos e demais atos normativos
expedidos por autoridades administrativas considerados normas complementares.” é falsa.
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