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3. Constitucionalizacao do Direito Administrativo
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A ideia de constitucionalizacdo do Direito, conforme Luis Roberto Barroso, “estd associada a um
efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contelddo material e axiolégico se irradia, com
forca normativa, por todo o sistema juridico. Os valores, os fins puUblicos e os comportamentos
contemplados nos principios e regras da Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido
de todas as normas do direito infraconstitucional. (...)"

Especificamente, em relacdo ao Direito Administrativo, o autor segue dizendo: “no tocante a
Administracao Publica, além de igualmente

¢ (i) limitar-lhe a discricionariedade e

e (ii) impor a ela deveres de atuacao,

e ainda (iii) fornece fundamento de validade para a pratica de atos de aplicacao
direta e imediata da Constituicao, independentemente da interposicao do legislador
ordindrio” .

Assim, percebe-se que no fendmeno da constitucionalizacdo do Direito, a Constituicao se
configura como real vetor de interpretacao e aplicacao do sistema normativo, o que se
estende para o Direito Administrativo, moldando a atuacdao deste conforme os valores
constitucionais.

Rafael Carvalho Rezende (2022, p. 4) pontua que “o fendmeno da constitucionalizacdao do
ordenamento juridico abalou alguns dos mais tradicionais dogmas do Direito Administrativo, a
saber: a) a redefinicdo da ideia de supremacia do interesse publico sobre o privado e a
ascensao do principio da ponderacao de direitos fundamentais; b) a superacao da
concepcao do principio da legalidade como vinculacao positiva do administrador a lei e a
consagracao da vinculacao direta a Constituicao; c) a possibilidade de controle judicial da
discricionariedade a partir dos principios constitucionais, deixando-se de lado o paradigma
da insindicabilidade do mérito administrativo; d) a releitura da legitimidade democratica da
Administracao, com a previsdao de instrumentos de participacao dos cidadaos na tomada de
decisdes administrativas (consensualidade na Administracao)”.

1. MUTACOES E TENDENCIAS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Como sabido, ao longo do tempo, o substrato epistemoldgico e/ou tedrico dos ramos do Direitos e de
seus institutos sofrem alteracdes. Nesse sentido, destaca-se algumas mudancas e tendéncias
observadas no Direito Administrativo:

1.1. CONSTITUCIONALIZACAO E O PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

A constitucionalizacao do Direito Administrativo e o efeito expansivo das normas constitucionais
acarretou o reconhecimento da normatividade primaria dos principios constitucionais
(principio da juridicidade), de forma que “atuacao da Administracao PUblica deve nortear-se pela
efetividade da Constituicdo e deve pautar-se pelos parametros da legalidade e da legitimidade,
intrinsecos ao Estado Democrético de Direito”.

1.2. RELATIVIZACAO DE FORMALIDADES E ENFASE NO
RESULTADO
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A busca pela eficiéncia administrativa, compreendida como a efetivacdo dos direitos fundamentais,
tem justificado a relativizacao de formalidades desproporcionais, o que evidencia asubstituicao da
Administracao Publica burocratica e formalista por uma Administracao Publica gerencial
e de resultados.

1.3. ELASTICIDADE DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Dialogo com outras disciplinas juridicas e nao juridicas, bem como a constatacdo de que a
sua aplicacao ndo esta restrita ao seio do Estado, incidindo, também, sobre osatores privados
que exercem atividades de relevancia publica (ex.: Terceiro Setor).

1.4. CONSENSUALIDADE E PARTICIPACAO

Ao invés da atuacado unilateral e impositiva da vontade administrativa, a decisao estatal deve ser
construida, na medida do possivel, a partir do consenso (exs.: mediacdo, acordos, parcerias) eda
participacao social (exs.: consultas e audiéncias publicas), o que garante maior legitimidade
democratica a Administracao.

1.5. DEMOCRATIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Maria Sylvia, acontece pelo “fortalecimento da democracia participativa, com a
previsao de iniUmeros instrumentos de participacao do cidadao no controle e na gestao de atividades
da Administracdo Publica, o que nem sempre se efetiva na pratica. E inerente ao conceito de Estado
Democratico de Direito a ideia de participacdo do cidadao na gestdo e no controle da Administracao
Pdblica, no processo politico, econémico, social e cultural, essa ideia esta incorporada na
Constituicdo ndo sé pela introducdo da férmula do Estado Democratico de Direito - permitindo falar
em democracia participativa -, como também pela previsdo de varios instrumentos de participagao,
podendo-se mencionar, exemplificativamente, o direito a informacdo (art. 5, XXXIIl), o direito de
denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas (art. 74, § 2), a gestdo democratica da
seguridade social (art. 194, VII), da saude (art. 198, Ill), do ensino publico (art. 206, VI), sem falar em
inlmeras normas contidas na legislacdo ordinaria prevendo também essa participacao, como ocorre
na Lei Geral de Telecomunicacdes, na Lei de Licitacbes e Contratos, na Lei de Processo
Administrativo. ”

1.6. PROCESSUALIZACAO E CONTRATUALIZACAO DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA

O ato administrativo, que representa a vontade unilateral da Administracao, perde seu papel de
protagonista para o processo e os negdcios juridicos, que viabilizam a participacao do
destinatario na formacado da vontade estatal, o que garante maior legitimidade e eficiéncia a
atuacao administrativa.

1.7. ADMINISTRACAO DIALOGICA

Consiste na “abertura de dialogo com os administrados, permitindo que eles colaborem para o
aperfeicoamento ou a legitimacdo da atividade administrativa.”

1.8. PUBLICIZACAO DO DIREITO CIVIL E A PRIVATIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

A tradicional linha diviséria entre o Direito Publico e o Direito Privado, tipica do Estado
Liberal de Direito, ¢ mitigada com a publicizacdao do Direito Civil (exs.: aplicacdo horizontal dos
direitos fundamentais, boa-fé objetiva, socializacdo e eticidade) e a privatizacdo do Direito
Administrativo, com a “fuga para o Direito Privado” por meio da instituicdo de pessoas juridicas de
direito privado (exs.: empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacbes estatais de
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direito privado), da celebracao de parcerias com entidades privadas (ex.: concessdes e permissoes
de servicos publicos, parcerias com o Terceiro Setor) e da formalizacdo de instrumentos juridicos
privados (ex.: contratos).

1.9. APROXIMACAO ENTRE A CIVIL LAW E A COMMON LAW

Apesar da origem francesa, de tradicdo romano-germanica (Civil Law), o Direito Administrativo
brasileiro tem sofrido fortes influéncias de paises da tradicdo anglo-saxénica (Common
Law), especialmente a partir da globalizacao econdémica e juridica.

2. RELACAO COM OUTROS RAMOS DO DIREITO

O Direito Administrativo se relaciona com diversos ramos do direito, a saber:

e DIREITO CONSTITUCIONAL: Ambos atuam na analise e estudo do Estado; contudo, ao
tempo que o Direito Administrativo se preocupa com a organizacao interna do
Estado, o Direito Constitucional se preocupa em a estrutura do Estado, com as finalidades
dos Entes e a definicdo de garantias fundamentais aos particulares.

» DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO: ambos os ramos s&o voltadas para a
disponibilidade de receita pela Administracao, o que permite a atividade
administrativa;

e DIREITO PROCESSUAL: além dos principios basilares do contraditério e ampla defesa,
varias das normas do processo administrativo sdo derivadas do processo civil e processo
penal. Neste sentido, o CPC possui previsao expressa em seu art. 15 (Na auséncia de normas
que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste
Cddigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.)

e DIREITO DO TRABALHO: Os ramos se encontram em especial pela possibilidade de
contratacdo de empregados regidos pela CLT para prestar servicos a Administracdo Indireta,
mediante aprovagao em concurso publico.

e DIREITO PENAL: Além dos crimes contra a Administracdo PuUblica tipificados no Cédigo
Penal, o Direito Penal possui intersecao com o Direito Administrativo Sancionador.

e DIREITO CIVIL: Funcao social da propriedade, além das normas de teoria geral dos
contratos sdo aplicados nas limitagcbdes a propriedade privada e nos contratos
administrativos.

* DIREITO EMPRESARIAL: estabelece diversas regras aplicadas as empresas estatais.

* DIREITO ELEITORAL: é da competéncia do Direito Administrativo organizar a estrutura
eleitoral, definindo regras de votacao e funcionamento dos partidos politicos.

» CIENCIAS SOCIAIS: Em que pese as ciéncias sociais ndo possuirem forca coercitiva,
possuem relacdo com o Direito Administrativo, no que tange a andlise das atividades entre
Poder Publico e particulares.

A pandemia do coronavirus provocou a edicao de inimeros atos normativos para instituir
um regime extraordinério, fiscal e financeiro no Estado Brasileiro a fim de lidar com os efeitos da
COVID-19 e algumas dessas medidas, embora temporarias, interessam ao Direito Administrativo,
mais especificamente no que se denominou de direito administrativo emergencial.

Segundo Maria Sylvia, uma das principais medidas foi o Decreto Legislativo no 6, de 20 margo de
2020, que produziu efeitos até 31 de dezembro de 2020 e reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no artigo 2 da Lei no 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacao de empenho de que trata o
artigo 9 da Lei Complementar no 101.

Além do referido decreto, a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 tratou das medidas de
enfrentamento a situacdo de emergéncia, tracando as diretrizes gerais que orientaram o Poder
Plblico e os cidadaos sobre as principais medidas emergenciais que 0s entes governamentais de
todos os niveis, dentro de sua esfera de competéncia, poderiam adotar no combate a pandemia.
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As medidas previstas na lei, tais quais a imposicao de isolamento, a quarentena e a vacinacao, em
grande medida, inseriram-se no conceito de poder de policia do Estado, pois restringiram o exercicio
de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo. Segundo D. Pietro:

“Trata-se de medidas que, previstas em lei (portanto com observancia do principio da legalidade)
podem ser adotadas pelas autoridades publicas, mediante atos administrativos dotados do
atributo da autoexecutoriedade, ou seja, da possibilidade de serem impostos independentemente
de autorizacéo judicial. Como todos os atos dotados desse atributo, as medidas invertem o énus
de acesso ao Judicidrio. A pessoa que se sentir lesada em seus direitos ou ameacada de lesdo é
gue deve opor-se, seja pela via administrativa, seja pela via judicial. O principio da legalidade
exige que as medidas tenham previsdo legal, salvo em situacées de emergéncia que, se ndo
atendidas de imediato, possam acarretar dano maior a seqguranca, a integridade, a vida das
pessoas.”

Quanto aos servicos publicos, o Decreto no 10.282, de 20 marco de 2020, regulamentou a Lei no
13.979 definindo quais servicos publicos e as atividades eram essenciais, aplicando-se em todas
esferas de governo, aos entes privados e as pessoas fisicas.

Dentre as atividades essenciais incluiam-se a producao, distribuicdo, comercializacao e entrega,
realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de saude, higiene,
limpeza, alimentos, bebidas e materiais de construcdo; servicos de pagamento, de crédito e de
sague e aporte prestados pelas instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil; servicos
de comercializacdo, reparo e manutencao de partes e pecas novas e usadas e de pneumaticos novos
e remoldados.

Ainda segundo Maria Sylvia:

“Outra medida relevante foi a promulgacédo da Lei no 14.125, de 10-3-21, que estabelece normas
sobre a responsabilidade civil relativas a eventos adversos pds-vacinacdo contra a Covid-19 e
sobre a aquisicdo e distribuicdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado. Logo no artigo
1o, a Lei autoriza todos os entes federativos a adquirirem vacinas e a assumirem 0S riscos
referentes a responsabilidade civil, nos termos do instrumento de aquisicdo ou fornecimento de
vacinas celebrado, em relacdo a eventos adversos pds-vacinacdo, desde que a Anvisa tenha
concedido o respectivo registro ou autorizacdo tempordria de uso emergencial. A medida sé é
autorizada enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Nacional (Espin),
declarada em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (SAR-S5-CoV-2). A lei ainda
estabelece normas sobre constituicdo de garantias ou seguro privado para cobertura dos riscos
previstos no artigo 1o, e sobre a aquisicdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado.”

E vélido acrescentar, neste ponto, que houve intenso trabalho do Poder Judiciario na contencio do
caos gerado pela pandemia. Dentre os julgados origindrios da época com maior pico de
contaminacao, destacamos as orientacoes jurisprudenciais do ST) sobre COVID-19, muitas delas em
matérias diversas do Direito Administrativo, mas com claro uso do poder de policia, in verbis:

Orientacoes Jurisprudenciais do ST)

e Durante a pandemia da covid-19, faculta ao credor indicar, no juizo da execucdo de
alimentos, se pretende que a prisao civil seja cumprida no regime domiciliar ou se prefere
diferir o seu cumprimento.

 E possivel a penhora de bens do devedor de alimentos, sem que haja a convers&o do rito da

Péagina 4/10



BeHOLD - Plataforma de Estudos

prisdao para o da constricao patrimonial, enguanto durar a suspensao de todas as ordens de
prisao civil, em decorréncia da pandemia da covid-19.

O risco de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) em casa de acolhimento (abrigo)
pode justificar a manutencao da crianca com a familia substituta.

Nao é cabivel a impetracdo de habeas corpus na hipdtese de suspensao temporaria do
direito de visita presencial de genitor ao filho menor causada pela pandemia da covid-19,
pois o isolamento social nao configura ameaca real ao direito de ir e vir do menor.

Nao é cabivel habeas corpus para impugnar ato normativo que fixa medidas restritivas
para prevenir a disseminacao da covid-19, por ndo constituir via prépria para o controle
abstrato da validade de leis e atos normativos em geral.

N3o é cabivel mandado de seguranca para impugnar ato normativo que fixa medidas
restritivas para prevenir a disseminacao da covid-19, por ndo constituir via prépria para
questionar lei em tese.

A suspensao dos prazos processuais, determinada pelas resolucdes editadas pelo Conselho
Nacional de Justica em virtude da pandemia da covid-19, prescinde de comprovacao.

A suspensao dos prazos processuais, no tribunal de origem, fora dos periodos mencionados
nas resolugoes editadas pelo CNJ em razao da pandemia da covid-19, deve ser comprovada
no momento da interposicao do recurso.

Incabivel a devolugao de prazo recursal com base na alusdo genérica a pandemia da
covid-19 e a necessidade de isolamento social, sem indicacado de situacdo concreta e
especifica capaz de configurar justa causa para inobservancia do prazo recursal.

A pandemia da covid-19 ndo é, por si s6, motivo suficiente para determinar a suspensao de
processo em que se pleiteia reparacdo ou recomposicao civil indenizatéria contra companhia
aérea, uma vez que tal circunstancia se reflete para toda sociedade e o contraditério e a
ampla defesa ficam assegurados.

Nao é possivel a intervencao do Poder Judiciario em ato discricionario do Poder Executivo
estadual na hipétese de implantacao de plano regional de classificacdo de risco para
enfrentamento a propagacao da pandemia da covid-19 em que nao evidenciada violagao a
direito liquido e certo da parte impetrante.

A suspensao da vigéncia dos prazos processuais determinada pelas Resolucdes STJ/GP n. 5,
6 e 9 ndo atinge as publicacdes dos atos processuais, bem como sua eficacia.

A suspensao da vigéncia dos prazos processuais determinada pela Resolucdo n. 313/2020 do
CNJ néo atinge as publicacdes dos atos processuais, bem como sua eficacia.

A mera impossibilidade de distribuicao de memoriais e/ou de reuniao presencial com os
ministros durante a pandemia da covid-19, por si s, ndo configura cerceamento do direito
de defesa.

Nao se verifica ilegalidade na realizacdo de audiéncias e atos processuais, por meio de
videoconferéncia, devidamente justificados em razao da atual situacdo causada pela
pandemia da covid-19.

A ndo realizacao da audiéncia de custédia como medida de prevencdo a propagacao da
covid-19, com fundamento no art. 8o da Recomendacao n. 62/2020 do CNJ, nao acarreta
ilegalidade do decreto prisional preventivo.

No intuito de prevenir a proliferacdo do contdgio pela pandemia da covid-19, é cabivel a
suspensdo temporaria do direito de visitas presenciais de familiares aos presos.

Nao ha ilegalidade na decisdo que determina a suspensao de saidas tempordrias de presos,
com o intuito de prevenir a proliferacdo do contagio pela pandemia da covid-19.

Nao ha ilegalidade na transferéncia de preso entre estabelecimentos prisionais, motivada por
critérios técnicos, para assegurar o controle da pandemia da covid-19 no dmbito
penitenciario.

Os beneficios previstos, em razao da pandemia da covid-19, nos arts. 40 e 50 da
Recomendacao n. 62/2020 do CNJ nao se aplicam aos condenados por crime equiparado a
hediondo.

Em razao da pandemia da covid-19, foi concedida, em habeas corpus coletivo, ordem para
soltura de todos os presos a quem foi deferida liberdade proviséria condicionada ao
pagamento de fianca e que ainda se encontravam em prisao cautelar em razao do nao
pagamento do valor.

A Recomendacao n. 62/2020 do Conselho Nacional de Justica - CNJ nao prescreve a
substituicdo da prisao cautelar pela domiciliar de forma automatica, sendo indispensavel a
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demonstracdo: do enquadramento do preso no grupo de vulneraveis a covid-19; da
impossibilidade de receber tratamento médico na unidade carcerédria em que se encontra e
da exposicao a maior risco de contaminacao no estabelecimento prisional do que no
ambiente social.

A Recomendacao n. 62/2020 do CNJ ndo implica automatica substituicdo da prisao
preventiva por outras medidas cautelares alternativas.

A Recomendacao n. 62/2020 do CNJ ndo é aplicavel ao acusado em situacao regular no
exterior, sem risco de ser extraditado para o Brasil, pois ndo se trata de pessoa privada de
liberdade no sistema penal brasileiro.

A incidéncia da circunstancia agravante da calamidade publica, prevista no art. 61, Il, j, do
Codigo Penal, exige demonstracdo concreta de que o agente se valeu do contexto da
pandemia da covid-19 para a prética do crime.

A urgéncia e a excepcionalidade geradas pela pandemia da covid-19 afastam a nulidade
decorrente da auséncia de prévia oitiva do Ministério Publico acerca da concessao de
beneficios na execucdo da pena - art. 67 da Lei de Execucao Penal.

A contratacao temporaria de profissionais da drea de salde em decorréncia da pandemia da
covid-19, por si sé, nao configura pretericao de candidato aprovado, em concurso publico,
para cadastro reserva.

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar demanda declaratéria que objetiva o
reconhecimento da existéncia de forca maior para fins de reducao do depdsito da multa de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, em decorréncia da pandemia da
covid-19, nos termos do art. 18, § 20, da Lei n. 8.036/1990.

Na situacao excepcional da pandemia da covid-19, é imprescindivel, para a concessao de
efeito suspensivo a recurso especial, a demonstracao do periculum in mora e a
caracterizacao do fumus boni juris, observado o principio da igualdade entre as partes.

A pandemia da covid-19, por si sd, ndo se caracteriza como situacdo excepcional apta a
afastar o direito subjetivo a nomeacao de candidato aprovado em concurso publico dentro do
numero de vagas previstas no edital.

E faculdade do autor a escolha do local de impetracdo de mandado de seguranca contra
autarquias federais objetivando o recebimento de auxilio emergencial implantado em razao
da pandemia da covid-19.

Por se tratar de verba destinada a garantir a subsisténcia do beneficidrio no periodo da
pandemia da covid-19, é impenhoravel o auxilio emergencial concedido pelo Governo
Federal, salvo para o pagamento de prestacdo alimenticia (art. 833, IV e § 20, do CPC).

A declaracao de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, das leis estaduais
que determinaram descontos obrigatérios nos valores de mensalidades da rede de ensino
privada em decorréncia da pandemia da covid-19, por si s, ndo implica perda do objeto de
acdes civis publicas.

A propositura de multiplas acdes civis publicas, em diversas comarcas, com a finalidade de
reduzir o valor das mensalidades na rede privada de ensino, em decorréncia dos atos oficiais
de autoridades publicas em combate a pandemia da covid-19, implica a prevengao do juizo
em que fora proposta a primeira acao, nos termos do art. 20, paragrafo Unico, da Lei n.
7.347/1995.

Compete a Justica comum processar e julgar agcdes que envolvam interesses funcionais de
servidores publicos estatutarios, nas quais se pleiteia adocao de medidas sanitarias no
ambiente de trabalho, em razao da pandemia da covid-19, afastando-se a incidéncia da
Sumula n. 736/STF.

A Recomendacao n. 62/2020 do CNJ ndo enseja a automatica colocacdao do menor infrator
em meio aberto, sob pena de violacao aos direitos dos adolescentes em conflito com a lei
que, pelas suas condicdes psicossociais, demandam a administracao de tratamento
pedagégico, psicoldgico e psiquiatrico em meio fechado.

O periodo de suspensao do dever de apresentacdao mensal em juizo, em razao da pandemia
da covid-19 (Recomendacao n. 62/2020 do CNJ), deve ser computado como pena
efetivamente adimplida se cumpridas as demais condicbes impostas ao regime aberto pelo
apenado.

A concessao do beneficio de suspensdo temporaria da execucao de penas restritivas de
direitos, em razéao da pandemia da covid-19 (Recomendacéo n. 62/2020 do CNJ), ndo da
ensejo ao reconhecimento de cumprimento ficto da pena.
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e O excesso de prazo para formacao da culpa, decorrente da suspensao dos atos processuais
pela superveniéncia da pandemia da covid-19, ndo configura constrangimento ilegal.

* Habeas corpus coletivo ndo é a via adequada para a concessao de prisdo domiciliar a todos
os individuos privados de liberdade que se enquadram no grupo de risco da covid-19, pois
se faz necessario o exame individual da situagao de cada paciente.

[[1571]

GUIA DE ESTUDOS

1. De acordo com Luis Roberto Barroso, o que caracteriza o fendmeno da
"constitucionalizacao do Direito"?

A constitucionalizacdo do Direito, segundo Luis Roberto Barroso, é um fenémeno associado a um
efeito expansivo das normas constitucionais. Seus conteudos materiais e axioldgicos se
irradiam com forca normativa por todo o sistema juridico, condicionando a validade e o
sentido das normas infraconstitucionais.

2. De que maneiras especificas a constitucionalizacao afeta a Administracao Publica?

A constitucionalizacdo afeta a Administracdo Publica limitando sua discricionariedade,
impondo-lhe deveres de atuacao e fornecendo fundamento de validade para a pratica de
atos de aplicacao direta e imediata da Constituicao.

3. Cite trés dogmas tradicionais do Direito Administrativo que foram abalados pela
constitucionalizacao, segundo Rafael Carvalho Rezende.

Segundo Rafael Carvalho Rezende, a constitucionalizacdo abalou dogmas como: aredefinicao
da supremacia do interesse publico sobre o privado; a superacado da vinculacao positiva
do administrador apenas a lei, consagrando a vinculacdo direta a Constituicdo; e a
possibilidade de controle judicial da discricionariedade com base em principios
constitucionais.

4. Explique o que é o principio da juridicidade e qual sua relacao com a
constitucionalizacao do Direito Administrativo.

O principio da juridicidade representa o reconhecimento da normatividade primaria dos
principios constitucionais. Ele determina que a atuacdo da Administracdo Publica deve ser

norteada pela efetividade da Constituicao, pautando-se nao apenas pela legalidade
estrita, mas também pela legitimidade, intrinseca ao Estado Democrético de Direito.

5. O que significa a "elasticidade do Direito Administrativo"?
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elasticidade do Direito Administrativo refere-se a sua capacidade de dialogar com outras
disciplinas, tanto juridicas quanto néo juridicas. Além disso, demonstra que suaaplicacao nao
se restringe ao Estado, incidindo também sobre atores privados que exercem atividades
de relevancia publica, como o Terceiro Setor.

6. Como a tendéncia da "processualizacao e contratualizacao" alterou o protagonismo do
ato administrativo?

Com a processualizacdo e a contratualizacdo, o ato administrativo, que representa a vontade
unilateral da Administracdo, perde seu protagonismo para o processo e 0s negocios
juridicos. Esses novos instrumentos viabilizam a participacdao do destinatario na formacao
da vontade estatal, garantindo maior legitimidade e eficiéncia a atuacdo administrativa.

7. Descreva o fenémeno da "publicizacao do Direito Civil e a privatizacao do Direito
Administrativo".

Esse fenémeno representa a mitigacao da tradicional linha divisoria entre Direito Publico
e Privado. A publicizacao do Direito Civil ocorre com a aplicacdo de conceitos como a boa-fé
objetiva e a funcao social, enquanto a privatizacao do Direito Administrativo se manifesta
pela criacao de pessoas juridicas de direito privado na Administracao e pela celebracao
de parcerias com entidades privadas.

8. Qual é a principal diferenca de escopo entre o Direito Constitucional e o Direito
Administrativo?

Embora ambos estudem o Estado, o Direito Constitucional se preocupa com a estrutura do
Estado, as finalidades dos Entes e as garantias fundamentais. /& oDireito Administrativo foca
na organizacao interna do Estado.

9. Qual foi o propoésito do Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, no contexto
da pandemia de coronavirus?

O Decreto Legislativo n? 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade
publica. Seu propdsito principal foi dispensar a Uniao do atingimento dos resultados

fiscais previstos em lei e da limitacdo de empenho, permitindo maior flexibilidade
orcamentaria para o combate a pandemia.

10. Com base na analise de D. Pietro, qual atributo dos atos administrativos permitiu a
imposicao de medidas como isolamento e quarentena sem prévia autorizacao judicial?

IO atributo que permitiu a imposicao dessas medidas foi a autoexecutoriedade. Este atributo
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possibilita que os atos administrativos sejam impostos independentemente de autorizacao
judicial, invertendo o 6nus, de modo que a pessoa que se sinta lesada é quem deve buscar o
Judiciario.

DISCURSIVAS PARA PRATICA

1. Discorra sobre como a constitucionalizacao do Direito Administrativo transformou a relagao
entre o administrador publico e a lei, abordando a superacado do principio da legalidade
estrita pelo principio da juridicidade e o consequente controle da discricionariedade.

2. Analise a transicdo de uma Administracdo Publica burocratica para uma Administracao
Plblica gerencial, explicando como as tendéncias de "relativizacdo de formalidades" e
"énfase no resultado" se conectam com a busca por maior eficiéncia na efetivacdo de
direitos fundamentais.

3. Explique o conceito de democratizacdo da Administracao Publica, conforme apresentado por
Maria Sylvia, detalhando o papel da consensualidade, da participacao social e da
administracao dialégica na construcao de decisbes estatais com maior legitimidade
democrética.

4. Com base no texto, analise a aproximacao entre os sistemas da Civil Law e da Common Law
no Direito Administrativo brasileiro, considerando a influéncia da globalizacdo econémica e
juridica.

5. Descreva o0 que se convencionou chamar de "direito administrativo emergencial®, utilizando
as medidas adotadas durante a pandemia de COVID-19 como estudo de caso para explicar o
exercicio do poder de policia do Estado, a gestdo de servicos publicos essenciais e as
inovacoes legislativas, como a Lei n? 14.125/21.

ITENS RELACIONADOS

[] Questao #157

[Questao] Direito Administrativo: Constitucionalizacao do Direito Administrativo
Autor: Diego Vieira Dias

Quanto as fontes do Direito Administrativo, assinale a afirmativa correta:
ALTERNATIVAS:
A) O Cédigo Civil tem aplicacao imediata nos contratos administrativos.

B) O Cédigo de Processo Civil tem aplicacao supletiva e subsididaria nos processos administrativos.
v GABARITO

C) A Constituicao nao tem aplicacao imediata no Direito Administrativo, mas de forma supletiva a
legalidade.

D) O Cédigo Penal tem aplicacao circunscrita a ilicitos administrativos tipificados nos respectivos
regulamentos.

E) A Lei de Sociedades An6nimas nao se aplica as autarquias, fundacoes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.
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ICOMENTARIO DO GABARITO:

A questao trata das fontes do direito administrativo. Vejamos as afirmativas da questao:
A) O Cédigo Civil tem aplicacao imediata nos contratos administrativos./

Incorreta. Os contratos administrativos sao ajustes celebrados pela administracao publica com
particulares sujeitos a regime juridico de direito publico, logo, o Cédigo Civil e as demais normas de
direito privado aplicam-se apenas subsidiariamente aos contratos administrativos.

B) O Cédigo de Processo Civil tem aplicacao supletiva e subsididria nos processos administrativos.

Correto. Os processos administrativos sao regidos por normas proprias de direito publico como, por
exemplo, a Lei n2 9.784/1999 que regulamenta o processo administrativo federal. As disposicoes do
Codigo de Processo Civil aplicam-se apenas subsidiariamente na falta de normas especificas sobre
a matéria. Nesse sentido, determina o artigo 15 do Cédigo de Processo Civil o seguinte:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicoes deste Codigo Ihes serao aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

C) A Constituicao nao tem aplicacao imediata no Direito Administrativo, mas de forma supletiva a
legalidade.

Incorreta. A Constituicao tem aplicacao imediata no Direito Administrativo. Além disso, as normas
constitucionais sao normas hierarquicamente superiores as normas legais que informam todo o
ordenamento juridico e que ndo sao apenas aplicaveis de forma supletiva a legalidade.

D) O Cédigo Penal tem aplicacao circunscrita a ilicitos administrativos tipificados nos respectivos
regulamentos.

Incorreta. O Cédigo Penal prevé ilicitos criminais aplicaveis inclusive aos agentes publicos e sua
aplicacao nao se limita e nem se confunde com ilicitos administrativos previstos em normas
administrativas.

E) A Lei de Sociedades Ano6nimas nao se aplica as autarquias, fundacoes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Incorreta. As sociedades de economia mista sao entidades da Administracao Indireta criadas
mediante autorizacao legislativa, com personalidade de direito privado que devem
obrigatoriamente ser constituidas sob a forma de sociedades an6nimas. De acordo com o artigo 42,
8§22, da Lei n2 13.303/2016, “a sociedade de economia mista com registro na Comissao de Valores
Mobiliarios sujeita-se as disposicoes da Lei n2 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que é a Lei das
Sociedades Anonimas", logo, essa lei se aplica as sociedades de economia mista.

Pagina 10/10


http://www.tcpdf.org

